SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 1814/2024

#49, 701y J99.02 200%. '
‘L......i.; ........ 1..252.86.85<7: i 27. FEB, 2021

% ?’5,422C5tre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
{ ¥59, /46,74 /62, SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

100,698, LE8.

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 16 februarie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
\_%")\1"’19’ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 469 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicaté in Monitorul Oficial nr. 688 din 10 septembrie 2015 (Bp. 651/2023);

w\02> 2. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198 din 4 iulie 2023 (Bp. 641/2023);

- 15\904 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2010 a
responsabilitétii fiscal-bugetare (Bp. 740/2023);
¥\, Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (4) al art. 6 din Legea nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii (Bp. 737/2023); '

LYEN\95 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii farmaciei nr.
266/2008 (Bp. 669/2023);

1462004 6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea ftraficului si consumului ilicit de droguri si pentru modificarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 697/2023);
LY\wB7. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 269/2003 privind Statutul
Corpului diplomatic si consular al Romaniei (Bp. 628/2023);

162\ 3M8. Propunerea legislativé pentru modificarea Ordonantei de urgenfd nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Roménia, republicaté (Bp. 716/2023);

L10o\2024 9. Propunerea legislativa pentru completarea unor acte normative in materie electoralé
(Bp. 778/2023); i
c48\20%310. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 44 din 1 iulie
1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi
(Bp. 617/2023);

L(;g\iogl‘ 11. Propunerea legislativad pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 732/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permaient al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.44 din 1 iulie 1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor §i vdduvelor de rdzboi, initiatd de domnul deputat
PSD Ciprian-Constantin Serban impreuna cu un grup de parlamentari PSD
(Bp. 617/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum §i unele drepturi ale
invalizilor §i vdduvelor de razboi, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 15', in sensul instituirii Zilei
prizonierilor de rdzboi romdni care sd se organizeze, anual, pe 24 august,
pentru sacrificiile facute de prizonierii de rdzboi roméni din cel de-al
Doilea Razboi Mondial, nevoiti sd suporte ororile si tratamentul inuman
din lagdrele de muncd fortatd si pentru devotamentul acestora fatd de
Roménia, neacceptdnd sd trddeze patria, in semn de recunostintd si in
memoria lor.

Astfel, se propune ca Guvernul, autorititile publice locale si celelalte
institutii ale statului sd poatd organiza programe si manifestédri cultural-
educative cu caracter evocator si stiintific, in spiritul traditiilor poporului
romén, precum si ceremonii oficiale si/sau militare dedicate prizonierilor
de razboi roméani.




IL. Observatii

1. Precizdm cd, potrivit prevederilor art. 1 lit.g) din Legea
nr.44/1994, ,,Au calitatea de veteran de rdzboi persoanele care au
participat la primul sau al doilea rdzboi mondial in armata romdnd si s-au
aflat intr-una din urmdtoarele situatii: (...) au fost prizonieri de rdzboi”.

Astfel, In semn de recunoastere a meritelor veteranilor de razboi pe
campurile de lupta pentru apararea independentei, suveranitatii, integritatii
teritoriale si a intereselor Romaniei, este instituitd deja Ziua Veteranilor de
Rdzboi, care se organizeaza, anual pe 29 aprilie, in temeiul prevederilor
art.15 din legea mentionata.

Raportat la obiectul de reglementare al Legii nr. 44/1994, in
cuprinsul céreia se intentioneaza a se interveni, invederdm ca acesta vizeazi
unele masuri reparatorii pentru veteranii de rdzboi, invalizii si vaduvele de
rdzboi, prin acordarea unor drepturi materiale acestora. Or, din analiza
solutiilor propuse prin prezenta propunere legislativi, rezulti ca aceasta
vizeaza instituirea unor norme privind comemorarea prizonierilor de razboi
romani din cel de-al Doilea Rdzboi Mondial.-

Avand in vedere initiativele legislative similare obiectului de
reglementare in cauzd (spre ex.: Legea nr. 198/2011 privind declararea
zilei de 23 august Ziua Comemorarii Victimelor Fascismului si

Comunismului §i a zilei de 21 decembrie Ziua Memoriei Victimelor
Comunismului in Romadnia; Legea nr. 125/2020 pentru declararea zilei de
18 iunie ca Ziua Victimelor Deportarii in Timpul Regimului Comunist;
Legea nr. 124/2020 pentru instituirea zilei de 2 august ca Ziua nationald
de comemorare a Holocaustului impotriva romilor — Samudaripen s.a.),
apreciem ca solutiile propuse si-ar putea atinge scopul prin instituirea
acestora printr-un act normativ de sine stitdtor, iar nu neapdrat prin
modificarea/completarea unui act normativ de acordare a unor drepturi
materiale, cum este cel in cauza.

Totusi, in méasura in care s-ar insista asupra promovarii masurilor
preconizate printr-un act de completare, astfel cum se preconizeaza in
cauzd, semnalim ca trebuiau avute in vedere conditiile de fond pentru
modificarea/completarea actelor normative, prevdzute de art. 61 alin. (2)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehmnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, conform cérora ,, Prevederile modificate sau care completeazd
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actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii
ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum
§1 succesiunea normald a articolelor”.

in acest sens, invederdm cd, din punct de vedere structural, solutiile
propuse s-ar integra, mai degrabd, in cuprinsul Decretului-lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat,cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Cu privire la solutia propusd la art.15! alin. (1) din initiativa
legislativa, semnaldm ci este necesard reexaminarea acesteia, in sensul de
a se reglementa concret evenimentul marcat prin comemorarea propusa,
fara alte detalii cu incarcaturd afectivi de naturi si justifice aceasti
comemorare, fiind suficientd inserarea lor in cuprinsul instrumentului de
prezentare si motivare a proiectului de lege.

In acest sens, invederim c3, potrivit art. 8 alin. (1) (2) si (4) din
Legea nr. 24/2000, ,, Proiectele de legi, propunerile legislative si celelalte
proiecte de acte normative se redacteazd in forma prescriptivd proprie
normelor juridice. Prin modul de exprimare actul normativ trebuie s
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu. (..) Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fard dificultdyi sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdredturd
afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul
Juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

Referitor la aspectele invocate, mai invederam si faptul cd, din
jurisprudenta instantei de contencios constitutional, rezultd ca ,, Desi
normele de tehnicd legislativi nu au valoare constitutionald, Curtea
constatd cd prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror
respectare este necesard pentru a asigura Sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum §i continutul §i forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor
Jjuridice, avand claritatea §i previzibilitatea necesara.

Totodatd, trebuie avute in vedere §i dispozitiile constitutionale ale
art. 142 alin. (1), potrivit carora "Curtea Constitutionala este garantul



- suprematiei Constitutiei”, si pe cele ale art. 1 alin. (5) din Constitutie,
potrivit carora, "in Romdnia, respectarea [...] legilor este obligatorie’ ”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

1 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 i art. 56 din Legea privind amplasarea §i
autorizarea mijloacelor de publicitate





